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Chinh sach NLTT: kinh nghiém cia Vuono quoc Anh
va bai hoc doi vai Viet Nam

Nguyén Hung Cudng, Lé Thu Hién

Trusng Pai hoc Céng nghé Giao théng van tai

Vudng quac Anh (UK) la qudc gia hang dau trén thé giéi trong linh vuc nang luigng gi6, mét trdi, sinh
khéi, cac nganh nhién lidu sinh hoc va nhiét lugng tdi tao. V6i mot hé thong chinh sach én dinh, hop
Iy va toan dién, cling véi su ing hd manh mé cla ngudi dan, da tao didu kién thuan Igi dé nutc nay
phat trién cdc ngudn niing lugng tdi tao (NLTT). Bai viét nay nghién clu cdc chinh sdch ma UK dang
ap dung: trg gia dién tif ngudn tai tao, NLTT bt bugc, nhién liéu tai tao bat budc va mién giam thué
mdi trudng.. cing véi sy k&t hop céc chinh séch linh hoat ddn d&n mét thi trudng rat ning dong cho
cdc ngudn NLTT phat trién. Nhiing bai hoc kinh nghiém rit ra tii qud trinh xdy dung va dp dung cdc
chinh sédch ho trg pht trién NLTT clla UK c6 y nghia tham kho rét I6n cho Viét Nam trong qué trinh

phat trién NLTT hién nay.

Cho dén nay, UK van dugc coi 1a
qudc gia ¢6 sy ty chl l6n vé nang
lugng: s&n xudt vai 8 luang dang ké
dau, khi dat va than da. Tuy nhién,
gan day, su suy giam dan vé duy trii
dau va khi dét cling nhu gidm séan
lugng than trong nudc dd dan dén
tinh trang nudc nay phéai phu thudc
ngay cang nhiéu vao nang lugng
nhap kh&u. Trong linh vuc dién, khi
dét da thay thé than da trg thanh
nhién liéu chinh. K& tir nam 2005, su
gia tAng cac m&i quan tdm vé an ninh
nang lugng va nhan thiic vé bién déi
khi hau da kéo theo sy tang gia nang
lugng & UK. Chinh phii nudc nay Gng
hé manh mé cac du an NLTT (dac
biét la gié va thiy triéu) va dua ra
chinh sach NLTT clia minh vao ngay
23.5.2007 khi phat hanh S4ach tréng
vé nang lugng tai H&i nghi thach thiic
nang lugng. Nhé ¢ chinh sach nang
lugng én dinh vacé dinh hudng datao
diéu kién thuan Igi dé tang thi phan
cla cac ngudn NLTT. Cac chinh séch

trg gia dién t ngudn tai tao, khuyén
khich thi trudng cho nhiét lugng tai
tao va mién thué cho cac nhién lidu
sinh hgc da mang lai thanh céng cho
sy phat trién cac nguén NLTT. Trong
ndm 2013, NLTT chiém 5,2% 15ng
mc tieu thu nang lugng, téng cdng
suat dién dudc tao ra tii cac ngudn
NLTT la 53.667 GWh, tang 30% so
vdi nam 2012. Trong dé, dién gid
dong gdp 16n nhat vao tang trudng
chung trong phat dién tai tao, nang
lugng gid ngoai khai tang 52%, gid
trén ba dat 40%, dua téng cang suét
ndng lugng gid¢ dat 28.434 GWh.
Phat dién tu quang dién nang lugng
mat trdi da tang 51%, trong khi phat
dién tir sinh khdéi thuc vat tang gép
déi, chli yéu la do su chuyén déi cla
cac nhad may dién than sang sinh
khdi chuyén dung.

Tai Viét Nam, tir nAm 2007 Th
tudng Chinh phi da phé duyét Chién
lude phat trién NLTT quéc gia dén
nam 2020, tdm nhin 2050, véi muc
tiéu tang thi phan clia NLTT trong téng

nang lugng thuogng mai s cép tir 3%
nam 2010 Ién 5% nam 2020 va 11%
ndm 2050 (Quyét dinh 1855/2007/
QDB-TTg). Nhdm thyc hién muc tiéu
nay, Chinh phi d4 dua ra nhiéu chinh
sach uu dai dai vdi cac nha dau tu
phat trién NLTT. Tuy nhién, cac chinh
sach uu dai hién hanh chua day du
va déng bd dé hinh thanh nén cac
diéu kién phl hdp cho viéc lap ké
hoach va trién khai cac du an NLTT
ciing nhu thugng mai hoa cac san
phéim clia NLTT tai Viét Nam hién
nay. Chinh vi vay, viéc hoe hdi nhiing
kinh nghiém vé phat trién NLTT cla
UK 14 rat can thiét dé ching ta cé cac
chinh sach phat huy hét tiém ning
NLTT va hoan thanh muc tiéu dé ra.

Thuc trang phat trién NIIT cia UK

San xudt dién iy ngudn tai tao:
trong nam 2013, sy gia tang nhiéu
nhat trong san xuét dién tir ngudn tai
tao 1a nang lugng gi6 trén dat lién,
tang tir4.880 GWh nam 2012 1én dén
16.992 GWh nam 2013. Cung vdi do,
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do tiém nang cao va téc dd gié I6n
hon so véi gi6 trong dat lién, nam
2013, dién gio ngoai khai da tang
tl 3.892 GWh Ién dén 11.411 GWh.
San xuét dién tlii sinh khoi thuc vat
tang tu 4.850 GWh |én 8.933 GWh.
Biéu nay 1a do su chuyén di clia nha
may dién ddt than sang ddt sinh khai
chuyén dung. Viéc chuyén déi cac
nha may Drax, ciing nhu Ironbridge,
da giam thém 1.474 GWh tli nhién
li&u hoa thach trong chuang trinh két
hgp sl dung NLTT vdi cac nhién liéu
hoa thach cia UK. Phat dién tli pin
quang dién nadng lugng mat trdi trong
ndm 2013 tadng hon 50% so véi ndm
2012 (tl 1.351 GWh tdng 1&n 2.036
GWh ). Cac ngudn NLTT khac cling
cho thdy sii gia tang trong nam 2013,
bao gdm phéan hily yém khi ting 208
GWh (tuong ducng 42%), khi thai
tdng 42 GWh (5,8%), va khi bai rac
tang 15 GWh (0,3%). San xuit dién
tii thiy dién giam 587 GWh (11%)
do lugng mua gidm, trong khi chéat
thai phan hiy sinh hoc gidm 46 GWh
(2,3%) va sinh khéi déng vat giam
14 GWh (2,2%). Tuy nhién, cac nha
may san xudt dién két hdp tif nhiéu
ngudn nang lugng sinh hoc khac
nhau chiém 34% lugng phat dién
tl ngudn tai tao, vdi lugng sinh khdi
thuc vat chi€ém gén mot nlia clia san
Xuét ning lugng sinh hoc va khi sinh
hoc tli béi rac chiém 28%. Méac di
¢0 sU gia tang I6n, nhung hang nam,
chi cd 3,8% NLTT dén tli quang dién
nang lugng mat troi.

San xudt nhigt: khoang 15% cac
ngudn NLTT dudc sli dung dé tao
ra nhiét trong ndm 2013. UK d4 san
xudt nang lugng tugng dugng vdi
1.729 ngan tan dAu (hoic 20,1 TWh)
trong nam 2013, tang 19%. Ngudn
nhiét lugng tai tao chiém 2,8% tdng
nhu cdu nhiét vao ndm 2013, tang
0,5% so vai 2012.

Nhién lidu sinh hoc 18ng: nhién
liéu sinh hoc 16ng sl dung cho giao
théng van tai chiém khoang 10% téng
cac ngudn NLTT. 2 loai nhién liéu
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sinh hoc sif dung trong giao thdng
dudng bd la diesel sinh hoc va xang
sinh hoc. S8 liéu tif HM Revenue
and Custom cho thdy, 766 triéu it
diesel sinh hoc va 819 triéu it xang
sinh hoc da dugc tiéu thu trong nam
2013; tiéu thu diesel sinh hoc téng
21% so véi nam 2012, trong khi tiéu
thu xéng sinh hoc tdng 5,8%. Diesel
sinh hoc ¢6 ham lugng nang Iugng
cao han so véi xang sinh hoc, téng
néng lugng két hgp clia 2 loai nhién
liéu nay tudng dudng vdi 1.091 nghin
tan dau, ting 14% so véi ndm 2012.

Chinh sach phat trién NLTT cida UK

Hé trg cho san xuat dién ti
NLTT

Nghla wvu NLTT bt bubc
(Renewables Obligation, RO) la cg
ché& chli y&u clla Chinh phd Anh
trong viéc hd trg san xudt dién tai
tao. Chinh sach nay dugdc dua ra vao
thang 4.2002 va la su k& thiia chinh
sach nhién liéu phi héa thach bt
budc (Non Fossil Fuels Obligation,
NFFO). Cac RO dat ra mét nghia
vu cho cac nha cung cdp dién vé
phan dong gop ngay cang tang clia
NLTT trén tdng doanh s& ban dién.
Trong truiting hdp khéng thé dap ting
nghfa vu nay, ho phai tra tién phat
34,30 bang Anh (50,58 Euro) cho
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méi MWh trong ndm 2007/2008. Ty
|& NLTT phai dugc cung cdp 1a 7,9%
va tang l&én 15,4% trong nam 2015.
P6i vai mbi MWh NLTT dudc tao ra
thi dudc cdp mét gidy chiing nhan c6
thé mua ban duge, goi la mét Chiing
nhan NLTT bét bubc (Renewables
Obligation Certificate, ROC). Céc
nha cung cdp dién s& dap dng nghia
vu cla ho bang cach: i) Pua ra chiing
nhan dién tai tao ciia riéng minh; ii)
Mua cla cac nha san xuét dién tu
nguén tai tao khac; iii) Tra tién béi
thuting dé tranh hinh phat (buy-out).
Gi4 buy-out |a hinh phat ¢8 dinh ma
mdt nha cung cdp nang lugng chi tra
cho méi MwWh thiéu theo quy dinh
cha luat. Cac nha cung clp thanh
toan s8 tién nay vao mét tai khoan
dugc quan ly bdi Ofgem (Quy buy-
out) va mdi nam Quy sé dudc chia sé
cho nhiing nha cung cép xuét trinh ra
Chiing nhan NLTT bt budc (ROCs).
Ban déu, ROC dugc c8p cho nhiing
nha phat dién tUf NLTT dudc céng
nhan cho méi MWh dién dd diéu kién
dugc tao ra va khong phu thudc vao
cong nghé dang sl dung, nhung nay
da thay d8i theo trinh d& céng nghé
dude stf dung. Chéng han, cc du an
ap dung céng nghé& mdi nhu chuyén
vé sinh kh&i va phan hly ki khi sé
nhan dudc hé trg nhidu hdn so véi
cac du an khi bai rac.



Tif nam 2013, UK da dat 28.434 GWh tong cong suat nang higng gio

Thang 5.2007, Chinh phd Anh
cong bé trong Sach trang - sta déi
luéil cho NLTT bat buéc (RO) voi
cac ndi dung chinh la: i) Cac RO sé
tiép tuc cho dén nam 2027; i) Mirc
d& dong gop bat budc cla NLTT sé
téng 1én 20%; iii) Cac RO sé dugc
chia theo chubi céng nghé (Band),
nghia 14 cac nha cung cép dién sé
dude trao nhiéu hon hodc it hon mét
ROC cho mbi MWh di&n s&n xudt ra
tir NLTT tity thude véo su phét trién
cbng nghé va chi phi. Diéu nay kich
thich su phét trién céng nghé NLTT
méi; iv) Cac cbng nghé méi xué
hién, chfmg han nhu nang lugng
séng va thiy 1ridu, van s& nhan dugc
h& trg tif cac chuong trinh tai trg von
va cac chinh sach khac. Vién con
ngh& nang lugng méi va Quy bién doi
méi trudng van tiép tuc tai trg cho céc
du &n nay trong tuong lai.

Ngoai ra, dé khuyén khich san
xuat dién tr NLTT, 6 UK cdn ap dung
thu& bign déi khi hau. T4t ca dién
sén xuft tai UK déu phai chiu thué
bigén di khi hau, tuy nhign dé& khuyén
khich NLTT, san xu#i dién cé ngudn
q8c tai tao dugc mién thué bién dbi
khi hau khoéng 6,3 EUR/MWh).

Hé trg nhigt subi to NLTT

Vigc trién khai caAc du 4n nhién
li&u sinh khdi & Anh cling dugc hé trg
bdi chuong trinh tai trg vén cho nang
lugng sinh hoc tri gia 66 triéu béng,
duge dong 1ai trg béi Bo Nang lugng
va Bién déi khf hau va Quy National
Lottery’s New Opportunities.

Hé tro cho nhién liéu sinh hoc

Nhién lidu vén tdi tai tao bét
buéc (Aenewable Transpott Fuel
Obligation, ATFO): 0 thang 4.2008,
UK da déat ra nghia vy cung cép nhién
ligu d& dam bao ring mét 1y 1& nhat
dinh trén téng doanh thu cia cac nha
cung cép nang lugng duge 1ao thanh
tir nhién liéu sinh hoc. Nam 2010,
Chinh phi yéu cau ty 1& nay la 5%
trén téng doanh thu cla 1t ca cac
nhién liéu ban dugc trén toan UK.
Nhiing muc tiéu nay da dudgc thiét 1ap
trén co $6 kha n&ng san xuét va khoi
lugng nhiéu liéu tigu thu. Cac RTFO
dugc md phoéng theo chinh sach
NLTT bat bugc {RO) hién dang &p
dung trong nganh coéng nghiép cung
cép dién 6 UK. Nganh giao théng véan
tai hién chiu trach nhiém 25% lugng
khi thai va théng qua sang kién nay,
RTFO lam giam lugng khi thai CO, tit
van 1ai dudng bo nam 2010 khoang
2,6-3,0 triéu tén CO,.

Nghia vu bdt budc: theo chinh
séch nhién lidu van tai tai tao bat
bude, tif thang 7.2006, UK thié&t lap
mét muc tiéu véi muc thi phan nhién
liBu tai tao bl budc phéi dat 2,5%
trong nam 2008/200%; 3,75% trong
nadm 2009/2010; 5% troeng nam
2010/2011 va 10% vao nam 2020.
Pé dam bao viéc tuan thi cac quy
dinh, cac nha quan ly s& cép gidy
ching nhian RTFO iheo khéi lugng
nhién liéu téi tao trén do6 da san xuat.
Vao cubi giai doan bat bubc, céc
chiing nhan cé thé dudc hoan tra cho
nha quén 1ri RTFO dé chiing minh su
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tuan thl cla ho. NEu nha cung cép
khong c6 di gidy ching nhan ba
budc vao cudi méi thdi ky, ho c6 thé
mua lai cin bang vdi lugng bat bubc
cla minh bang cach 1rd gia buy-out
vli gia 15 xu Anh/l trong nam bal
buéc diu tién va thi hai.

Yéu cdu phat trién bén vilng: tit
nam 2007, Chinh phi Anh yéu céu
cac nha quan tri RTFO phai bao cao
v6i Chanh Van phong Quéc hoi 3
thang/Ian vé higu qua cha cac co ché
mdi truéng cda RTFO, lugng carbon
va tinh bén ving cla cac RTFO.
Chinh ph( cling xem xé&t tinh minh
bach cla cac bao cao nay. Trong
thang 1.2007, nudc nay da thanh
lap Co quan nhién ligu tai tao (RFA),
hudng dan céc céng ty bac céo vé
nhién ligu lién quan dén RTFO, cung
cép théng tin chinh théng vé higu
sudt san xudt cac nhién liu sinh hoc
trong danh muc déu tu cla ho. Cac
nha cung cép I6n duge yéu cau phai
c6 mdt bdo cao déc 1ap bén viing
hang nam.

Chuong trinh tro cép cla Chinh
phi:trong ndm 2006, Chinh phl Anh
da théng qua Chuong trinh Refuelling
Infrastructure Grant Programme cla
Energy Saving Trusi nham cung cép
cac khoan tai rg cho cac chi phi lap
d&tiram cung cap NLTT, vi du déi véi:
hydrogen, dién, nhién liéu sinh hoc
va khi d6t tuy nhién/tram sinh khéi.

Céc chinh sach hé tro chung

Tai trg von cho NLTT: Quy New
Opporiunities Fund hd irg vén cép
méi cho cac khoan déu tu vao céc
loai cay tréng dé san xuét sinh khéi
phét dién, it nhat 1a 33 triéu bang Anh
(53 triéu EUR) trong 3 nam, sinh khoi
k&t hgp nhigt va dién (CHP) quy md
nhé |4 3 friéu bang Anh {5 triédu EUR),
va 1ai trg cho trong cay nang lugng
29 trigu bang Anh {46 triéu EUR)
trong khoang théi gian 7 nam. Bén
canh dé, Quy Marine Renewables
Deployment véi 50 triéu bang Anh
(72 5 tridu EUR) dudc diing dé tai trg
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cho céc du &n phat trién nang lugng
séng va thiy triéu.

Cdc ké hoach hanh déng cho
NLTT: Chinh phli d& cong b8 mét ké
hoach hanh déng trong thang 4.2006
bao gém: i) K& hoach cdp vén 5 nam
cho cac hé théng nhiét sinh khdi va
sinh khéi két hap nhiét va dién (CHP)
vao cudi thang 12.2006; i) Chép
thudn céc dé nghj vé dé an gidng cay
trdng nang lugng méi trong Chuong
trinh phéttrién ndng thon clia UK nam
2007; i) Thiét Iap cac khu vuc nham
xac dinh cg hdi va vi tri tdi uu cho cay
tréng néng lugng da dugc cong bd
trén trang web ctia Chinh ph.

UK d4 tao ra mdt mdi trudng hap
dan dé phat trién va kinh doanh cac
ngudn NLTT. C4c nganh cdng nghiép
tiép tuc duge hudng miic Gng hd cao
va nhat quan cla céng ching, va
Chinh phi van khéng nging khuyén
khich diu tu thém cho Iinh vuc nay.
Nhiing thanh ¢dng trong chinh séach
phéat trién NLTT dang va sé gilp nudc
nay dam bdo an ninh ning lugng,
han ché viéc nhap khdu ning lugng
tlr b&n ngoai. Cac chinh sach vé phat
trién NLTT clia UK la kinh nghiém
quy gia cho cac qudc gia trén thé
gidi, nhat la déi véi cac nude co téc
dd céng nghiép hod nhanh, nhu ciu
nang lugng 1dn nhu Viét Nam.

Viét Nam hoan toan cé thé &p
dung sang ki&n Nghia vu NLTT bat
budc (RO) trong tuong lai. Hién nay,
nudc ta chua cé du thdo vé RO va
quy buy-out. Viéc dua san xuat NLTT
thanh nghia vu clia cac nha san xuét
nang lugng sé thiic ép ho phai nghién
cliu va phat trién loai nang lugng nay.
Mat khac, su hinh thanh thi truéng
mua ban RO va quy buy-out khién
cho viée san xuft NLTT trd nén hap
din dé ddu tu. Cac nha sin xudt
NLTT khéng chi thu dugce Igi nhuan
tr viée ban nang lugng théng thudng,
ma con dude hé trg ti quy buy-out va
ban cac RO thiia so véi dinh muc. Tuy

nhién, viéc dua sang kién RO vao luat
phap chi thuc su phi hap khi cac nha
san xudt nang luong da dat mét mic
d6 nhat dinh vé cdng nghé, van, nhan
lic va kinh nghiém. Diéu kién hién
nay ctia Viét Nam chua cho phép lam
diéu dd ma mdi chi diing & giai doan
Chinh phi khuyén khich cac du an
NLTT. Nhung sém mudn, chang ta
ciing can ap dung RO va quy buy-out
vao thuc tién. Diéu dé gép phan lam
gidm géanh ning ngan séch trong viéc
hé trg phat trién NLTT. Do d6, viéc
nghién cliu va xdy dung du thao |uit
$& can thiét cho Viét Nam ngay trong
giai doan bat dau nay.

Viét Nam c¢an bat diu xay dung
chudi céng nghé phu hop véi tiing
loai NLTT va phu hgp véi giai doan
hoan thién cla cong nghé, dinh
hudng cho cédc ¢dng cu chinh séch
tiing thdi ky tac déng ding muc tiéu,
muc dich va hiéu qua. Dé 1am dude
nhu vay, ching ta can t6i su hé trg
chuyén mdn séu cla cac chuyén gia
cdng nghé trong va ngoai nudc cé
nhiéu kinh nghiém trong linh vuc nay.
Bén canh dé, théng qua qua trinh
chuyén giao céng nghé, Viét Nam
cén xay dung cho minh déi ngl nhan
luic trong nudc co di khd ning tiép
nhan va trién khai ¢éng nghé, chudn
bi cho su phét trién NLTT lau dai va
bén viing.

Trong tuang lai, Vigt Nam can hoc
tap chinh sach trg cip sén xudt NLTT
cla nudc Anh, tic 1a cac miic trg clp
$& dua vao “lugng sdn xull® thay vi
trg gia - Chinh phii sé trg cap cho méi
kWh NLTT sén xudt dugc. Trong giai
doan hién nay, do vén diu tu I6n, cac
nha san xudt NLTT fai Viét Nam cén
dude hé trg gia dé thdi gian hoan vén
nhanh, gidm 18 & nhing nam dau du
an di vao hoat déng. Nhung khi NLTT
da phat trién giéng nhu tai Anh, tudng
ling v&i muc tiéu ty 1& dong goép cla
san Iugng NLTT trén tdng san lugng
néng lugng quéc gia ngay cang cao,
Chinh phl cén tac déng nhiéu han
vao miuic san lugng, dinh husng cho
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cdc nha sin xuft xay dung cac nha
may c6 céng suat lan.

Viét Nam ciing can ap dung déng
thai RTFO véi quy dinh bat budc vé
ty 1& ph&i trén nhién liéu sinh hoc véi
nhién liéu truyén théng. Gia xang
E5 ndi chung thdp hon so vdi xdng
RONS2 va RON95, tuy nhién nhiéu
ngudi tieu dung con e ngai. Mat khac,
céc diém ban xang E5 van con it nén
hiéu qua cla quy dinh van c¢én han
ché. Viée Chinh phi dat ra RTFO sé
khién céc nha san xuft chi déng,
tich cuc trong chinh sach ban hang,
marketing, phan phdi thay vi phu
thudc hoan toan vao Chinh phi va
cd quan truyén thong. Do do, khi két
hgp cd RTFO va quy dinh bat budc
vé ty 18 phéi trdn nhién liéu sinh hoe
vdi nhién ligu truyén théng, sé lugng
ngudi dan sl dung xdng E5 sé tang
|&n, hiéu qua chinh sach dé dang dat
dugce hon.

Bén canh dé, ching ta ciing cén
cd cac quy tai trg vén cho cac du an
NLTT. Ngudn van tai trg cho cac du
an NLTT hién nay chi y&u dén ti
ADB, WB, hodc do ngan sach nha
nudc. Do vay, ¢in da dang hoa su
hop tac véi cac quy phat trién NLTT
trén thé gisi dé tranh thi ngudn vén,
ddng thoi st dung von hiéu qué néu
khdng sé trd thanh ganh ning ng rat
khd hoan trd
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